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“积极应对人口老龄化　加快发展养老服务”联动监督专辑 (十五)

开封: 市人大常委会联动监督

守护最美 “夕阳红”

习近平总书记在党的二十大报告中明确提出 “实施积极应对

人口老龄化国家战略,发展养老事业和养老产业,优化孤寡老人

服务,推动实现全体老年人享有基本养老服务.”２０２３年底前,

开封市６０周岁以上老年人口９６􀆰８万,占比２０􀆰５３％,已进入中

度老龄化社会,积极应对人口老龄化、加快发展养老服务既是保

障和改善民生的迫切需要,也是促进经济社会持续健康发展的基

本要求.开封市人大常委会紧紧围绕省人大常委会 “积极应对人
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口老龄化　加快发展养老服务”联动监督工作要求,运用专题调

研、执法检查等多种监督手段,推动市、县两级联动,以人大监

督之力,推动全市养老服务高质量发展.

一、立足实际,直奔重点 “去”

俗话说 “房屋建得好,基础必打牢”.开封市人大立足实际,

加强与政府的沟通联系,确定联动监督工作重点.一是细化工作

方案,明确工作重点.围绕 “积极应对人口老龄化　加快发展养

老服务”重点内容、对照 «河南省养老服务条例»等法规实施情

况,制定 «开封市人大常委会关于开展 “积极应对人口老龄化　

加快发展养老服务”联动监督方案»,从动员部署,市、县 (区)

联动监督,听取汇报,实地专题调研、执法检查,形成调研报告

和执法检查报告,听取审议报告等不同阶段,提出具体要求,确

保联动监督工作取得实效.二是成立组织机构,保障工作落实.

设立由市人大常委会主任为组长的联动监督领导小组.成立５个

联动专题调研、执法检查组,分别由５名常委会副主任带队,分

赴各县区开展联动监督.市民政局印发 «关于配合开封市人大常

委会做好 “积极应对人口老龄化　加快发展养老服务”联动监督

方案»,成立５个工作专班,分别由５名局领导牵头负责,发挥

养老服务牵头作用,把联动监督工作作为推动养老服务发展的有

力举措.三是定期召开会议,统筹安排部署.第一时间召开联动

监督动员部署会,并定期召开工作推进会,紧扣重要节点、关键

部位、薄弱环节,找准切入点和工作短板,合力推动解决制约养
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老服务的突出问题,持续跟踪问效,督促问题整改,形成监督闭

环.市政府召开联动监督协调会,进一步明确各部门职责,细化

分工、压实责任,确保联动监督工作顺利实施.

二、深挖细掘,聚焦问题 “查”

“定好 «方案»是基础,发现问题是关键”.近年来,市委、

市政府把老龄工作摆在重要位置,扎实推进养老服务高质量发

展.先后相继颁布实施 «关于加快推进养老服务高质量发展的实

施意见»«开封市加快养老服务 “六大体系”建设实施方案»«开

封市 “十四五”养老服务体系和康养产业发展规划»等政策文

件,全面实施 “十百千万”幸福养老工程 (即１０个县区级特困

供养中心、１００所街道综合养老服务中心和乡镇敬老院、１０００所

社区养老服务中心和农村幸福院、惠及全市９３万老年人),打造

具有开封特色的 “开心养”养老服务品牌.截至目前,全市共有

养老机构２２６家,其中乡镇区域养老服务中心７８家,民办养老

机构１４８家,机构床位数２􀆰６万张,护理型床位占比５５􀆰３％.全

市建成县区级特困供养服务中心１０个,街道综合养老服务中心

３８个,社区养老服务中心４３７个,智慧养老服务平台１１个,县

(区)、乡镇 (街道)、村 (社区)三级养老服务网络初步形成.

但仍然存在城乡养老服务发展还不均衡、服务水平有待提升、养

老服务人才有缺口、产业发展尚处于起步阶段等问题.

全市人大系统始终坚持突出问题导向,聚焦省委、市委关心

的重点焦点问题,聚焦群众关注的热点难点问题,聚焦整改进度
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慢、具有典型性的问题,深入查找,确保问题底数清、分类准.

检查之前,认真做好前期调研,摸清我市养老服务工作底数现

状;检查之中,化整为零,采取灵活机动的方式,分别深入养老

机构、农村、社区,查找各类问题;检查之后,针对具体问题开

展跟踪调研,推动整改落地落实.

三、多措并举,扭住关键 “督”.

“方法选对,事半功倍”.为使联动监督工作不走过场,问题

找的准、解决办法实、整改效果好,市人大在省包联指导组的具

体指导下,扭住问题,行使人大监督权,打好监督组合拳,多形

式开展联动监督.一是部门自查,增强监督自主性.市政府牢固

树立 “监督就是支持”理念,要求市民政局、市卫生健康委等法

规实施主管单位依照法定职责开展全面自查.二是上下联动,增

强监督一致性.强化与省和县 (区)三级人大沟通联系,协调联

动监督各个阶段、各个环节的工作推进,做到无缝衔接、压茬推

进.三是多措并举,增强监督灵活性.以问题为导向,因地制

宜,通过听取汇报、实地检查、查阅资料、明察暗访、座谈交

流、发放调查问卷、召开专题询问会等多种形式开展监督,增强

监督的灵活性和解决问题的指向性.

(开封市人大社会建设委员会供稿)
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　报:全国人大社会建设委员会

省人大常委会主任、副主任、秘书长、办公厅主任

　发:省人大常委会副秘书长、办公厅一级巡视员、办公厅

副主任、办公厅研究室主任

省人大各专门委员会、省人大常委会各工作机构、办

事机构、机关各处室

各省辖市人大常委会、济源示范区人大工委


